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As comunidades de montes tramitan unha
reforma da Lei de Montes Vecinais para
garantir os dereitos dos comuneiros

Xosé Carlos Morgade Martinez

Pretenden evitar que

a Xunta aprobe unha
nova lei que avanzaria na
privatizacion do monte
vecifal e no “roubo dos
nosos montes”

A Organizacion  Galega de
Comunidades de Montes esta a pro-
mover diante do Parlamento galego
unha Iniciativa Lexislativa Popular (ILP)
para a reforma da actual Lei de Montes
Vecifiais en Man Comun. Con este fin
estd a realizar unha recolleita de sina-
turas en apoio dun novo texto que
garanta os dereitos dos comuneiros
e comuneiras sobre o seu monte. A
recolleita comezou a primeiros deste
ano e o prazo remata a finais do veran.
Poden asinar todas as persoas maiores
de idade e censadas en Galiza.

O texto presentado foi elaborado
ao longo dos ultimos dous anos coas
achegas de numerosas comunidades
e mancomunidades de montes de
toda Galiza. Ainda que considera a Lei
13/89 de Montes Vecifiais como axei-
tada 4 realidade histérica do noso pals,
pretende mellorar algiins aspectos da
normativa actual e nomeadamente
reforzar alglins principios xa contidos
na lexislacion vixente pero que pre-
cisan de maior concrecién e precision.

Entre os obxectivos que pre-
tende a Iniciativa Lexislativa Popular
podemos citar:

- O recofiecemento da titularidade
vecifial como unha mais, distinta e
en pé de igualdade coas titularidades

o

Nos vindeiros meses o parlamento galego tramitard a

publica e privada. A Constitucion
espafiola non recofiece a titula-
ridade comunitaria (0 que si fai a
portuguesa) como propiedade dife-
renciada, sendn que a recolle como
propiedade privada colectiva, con
algunhas caracteristicas propias da
titularidade publica (inalienabilidade,
imprescritibilidade,  inembargabili-
dade e indivisibilidade). Preténdese
abrir o debate sobre a necesidade
deste recofiecemento como medio
de protexer estes bens.

O reforzo do caricter xerma-
nico dos montes vecifiais en man
comun. As caracteristicas propias
do monte vecifial derivan do seu
caracter xermanico, distinto da
concepcion romana da propiedade,
que rexe no ordenamento xuridico
espafiol. O reforzamento deste
caracter salientarfa ainda mdis a
inalienabilidade destas terras e a sua
vocaciéon de permanencia ao servizo
das comunidades de vecifios.

Iniciativa Lexislativa Popular presentada polas
comunidades de montes.

O mantemento da exixencia da
vecifianza como Unico requisito
para ter a condicion de vecifio/a
comuneiro/a. O poder de decision
sobre o uso e os dereitos sobre o
aproveitamento do monte veciial
corresponden  legalmente  aos
habitantes da aldea ou parroquia
onde estd o monte. Ninguén mdis
(sexa administracion, empresa ou
particular) ten dereito sobre o
monte vecifial. Este principio estd
no cerne da xestiéon histérica do
comunal de Galiza.

O mantemento do principio de
que todos os usos e aproveita-
mentos actuais ou futuros do
montes
0s comuneiros
Os aproveitamentos estratéxicos
(enerxia, minas, infraestruturas,
equipamentos publicos..) deben
ser considerados usos temporais
e respectar a titularidade dos
vecifios e os seus dereitos ao

vecifiais corresponden

€ comuneiras.
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Os comuneiros e comuneiras son os Unicos donos do monte. En asemblea deciden sobre o seu uso,
pero non poden vendelos.

aproveitamento das sUas terras. A
compatibilidade dos dous dereitos
(uso publico e titularidade comu-
nitaria) debe regularse mediante
acordos de cesidon temporal e
sen recorrer a expedientes de
expropiacion.

- O fomento dun monte vecifial
multifuncional e sustentdbel, axus-
tado aos intereses da vecifnanza
comuneira e da sociedade galega
no seu conxunto. As necesidades
da poboaciéon titular do monte
debe ser o primeiro fin dos terreos
vecifiais, antes que as visions indus-
trials e os modelos de explotacion
econdmica capitalista, que en todo
caso deben respectar o dereito
dos comuneiros e comuneiras a
decidir sobre as suas terras.

O potencial
dos montes vecinais

Os montes vecifiais en
comun ocupan mdis de 700.000 has,
O que supdn case a cuarta parte do
territorio galego. Constitien unha
titularidade de cardcter xermadnico, o
que vén conformar unha titularidade
singular de Galiza fronte ao ordena-

mento xuridico espafiol, de proce-

man

dencia romana. Por iso os montes

vecifiais son posuidos e xestionados
pola vecifianza comuneira, entendida,
non como un ente administrativo,
senén como un grupo social.

A ILP presentada no Parlamento
galego pretende alancar cara a un
modelo sustentable de monte veciial,
cunha posta en valor que integre as
funciéns produtivas coas sociais e
ambientais, e un funcionamento das
comunidades de montes que garanta
a soberania dos comuneiros e comu-
neiras na sta xestion.

A sustentabilidade ten como fin
acadar un desenvolvemento econd-
mico e social respectuoso co medio
ambiente e promovendo como pri-
meiro obxectivo a mellora da calidade
de vida para as persoas da contorna. O
concepto da sustentabilidade conxuga
territorio, persoas e gobernanza. Isto
coincide de cheo co funcionamento
das comunidades de montes.

Organismos  internacionais como
a ONU, a FAO e a Unién Europea
recomendan que, para unha xestion
sustentable dos montes cara ao futuro,
se avance cara a unha tenza mais xusta
destes territorios, evitando a sUa acu-
mulacion en poucas mans; e tamén
se avance en dar protagonismo aos

titulares dos montes na sla posta en
valor. Isto tamén coincide de cheo co
funcionamento das comunidades de
montes.

Xa que logo, o modelo de xestion
dos montes vecifiais en man comun
non é unha reliquia do pasado para
gardar nun museo etnogréfico, sendn
un modelo de sustentabilidade experi-
mentado durante séculos, e con moito
futuro. Ten demostrado sobradamente
a sla capacidade de adaptacion e resi-
liencia en cada tempo para cubrir as
necesidades da poboacién e econo-
mistas de todo o mundo (como Elinor
Olstrom, premio Nobel de economia
en 2009) tefien salientado o seu papel
como modelo sustentable de cara ao
futuro. Pola sda extension, dimensidns
e potencial, o monte vecifial deberfa ser
o motor da po
unha politica que deberfa ser moito
mais sustentable que a actual.

ftica forestal de Galiza,

O modelo da Xunta de Galiza

Malia a todo o exposto, a Xunta de
Galiza hai décadas que se empefia en
camifiar na direccién contraria. Dende
hai anos no Parlamento galego vén modi-
ficando periodicamente aspectos da Lei
de Montes Vecifiais actualmente vixente.
A Lei de Montes de Galiza de 2012 eli-
minou a funcidn tutelar que obrigaba &
administracion galega a defender a inte-
gridade e fins do monte vecifial e cada
ano se aproban novas normativas para
burocratizar a xestién das comunidades
de montes e equiparalas coas empresas
privadas. O obxectivo das modificacions
sempre van no mesmo sentido: dificultar
a xestion das comunidades de montes
e entregarlle os montes vecifiais a ter-
ceiros por periodos de 50 anos.

Nestes momentos esta en consulta
publica unha proposta da Consellarfa
do Medio Rural para a elaboracién
dunha nova Lei de Montes Vecifiais
que supon un paso definitivo na desna-
turalizaciéon e privatizacion do monte
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vecifial. Desta vez xa non son medidas
parciais, sendn que ataca mesmo o
cerne da propia natureza do comunal
de Galiza para sacalo da xestion dos
comuneiros e comuneiras e introducir
a xestion privada.

O borrador (que a Xunta de Galiza
mantén oculto) pretende directamente
a muda das caracteristicas de titulari-
dade xermadnica para proceder a sla
privatizacion. Presenta a introducion da
posibilidade de ser comuneiro, non soa-
mente as persoas fisicas, sendn tamén as
persoas xuridicas que tefian relacion co
monte vecifial. Isto quere dicir que pode-
rfan ser comuneiras entidades como as
empresas da parroquia, € mesmo as que
non sexan da parroquia pero fagan algiin
traballo no monte vecifial.

Nunha titularidade de caracter
xermanico, o concepto de veci-
fio/a comuneiro estd ben definido
e ademais en Galiza estd sustentado
por unha extensa xurisprudencia.
Soamente poderdn obter a condicién
de vecifio/a comuneiro/a as persoas
que viven no lugar, aldea ou parroquia
no que existe monte vecifial, tradi-
cionalmente un representante por
cada casa. O modelo posibilita que
os vecifios de cada zona, reunidos en
asemblea, decidan os usos e aprovei-
tamentos dos seus montes do mellor
xeito en cada caso e en cada tempo
segundo as suas necesidades, sen
interferencias de féra. Modificar este
concepto forzando a entrada de enti-
dades alleas aos intereses da vecifianza
comuneira amosa unha clara intencién
de deformar este concepto, manipu-
lando a composicion das asembleas
e introducindo intereses distintos aos
dos propios vecifios. Constitie un
claro ataque ao alicerce mesmo do
modelo histérico de funcionamento
das comunidades de montes.

O mesmo calado e gravidade ten
outra das reformas que se pretenden
introducir coa intencién de dotar de
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personalidade xuridica 4s comunidades
de montes. Actualmente as comuni-
dades estdn dotadas legalmente de
plena capacidade xuridica para a xes-
tién das suas terras, pero non poden
allealas. Isto quere dicir que os comu-
neiros e comuneiras poden tomar cal-
quera decision sobre os seus montes
vecifiais, menos unha: non poden
vendelos, porque son inalienables. Os
montes vecifiais estan fora do mer-
cado, porque deben estar sempre ao
servizo dos vecifios que en cada tempo
vivan na zona. Dotar ds comunidades
de montes de personalidade xuridica
significa asemellalas a empresas, con-
vertendo os montes no seu capital, as
xuntas reitoras en consellos de direc-
cién e as asembleas de comuneiros en
xuntas de accionistas. Estan claras as
intencions da Xunta de Galiza.

A esta cuestion refirese (sen espe-
cificalo) a Xunta cando fala de que o
seu borrador de nova Lei de Montes
Vecifais tenta harmonizar a normativa
dos montes vecifiais de Galiza coa
normativa do Estado. O non recofie-
cemento da Constituciéon espafiola da
titularidade comunitaria obriga a con-
siderar aos montes vecifiais como pro-
piedades privadas. O recofiecemento

@
do caracter xermdnico obriga a
outorgarlle as caracteristicas historicas
que sempre tiveron: inalienabilidade,
imprescritibilidade, inembargabilidade e
indivisibilidade. Deste xeito se lles reco-
fiece a sUa vocacion de permanencia
cara ao futuro. Harmonizar a lexislacion
dos montes vecifiais coa do Estado
espafiol, onde os comunais que ainda
existen son propiedade municipal, sig-
nifica que os montes vecifiais pasaran
a ser publicos ou propiedades privadas
de particulares, pero non dos vecifios.

Todos estes cambios, e outros
de menor gravidade contidos no
borrador oculto da Consellaria de
Media Rural, significan un ataque &
natureza histérica do monte vecifial
de Galiza, un cambio profundo na
titularidade das terras da cuarta parte
do noso territorio (fdlase dunha nova
Desamortizacion) e outro intento de
espolio dos montes dos vecifios. A
Organizacion Galega de Comunidades
de Montes pretende evitalo presen-
tando o modelo de lei que necesitan
os comuneiros e comuneiras de Galiza,
0 mais beneficioso para o noso pais, e
non descarta chamar 4 mobilizacion
contra o que cualifica como “novo
intento de roubo dos nosos montes”.

A xestién do monte vecifial mellorou moito coa constitucion das comunidades de montes. Pero o
monte vecifial non ten como Unico uso a producién forestal.



